GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazd urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd , Lege pentru modificarea
Legii nr. 200/2004 privind recunoasterea diplomelor si calificarilor
profesionale pentru profesiile reglementate din Romania”, initiatd de
9 parlamentari — PSD, PD-L, PC, PNL (Bp. 249/2009).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea Legii nr. 200/2004 privind recunoasterea diplomelor gsi
calificarilor profesionale pentru profesiile reglementate din Romdnia, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, in sensul includerii profesiilor
din , domeniul cadastrului, cartografiei, topografiei, geodeziei,
fotogrammetriei i teledetectiei” in cadrul profesilor reglementate in
Romania care necesitd cel putin 3 ani de studii superioare (diploma a unei
universitdti sau a unui colegiu universitar) si in cadrul celor pentru care
durata de studii este inferioard duratei de 3 ani de studii superioare.



De asemenea, se doreste stabilirea ca autoritate competenta
corespunzdtoare acestor profesii a Agentiei Nationale de Cadastru si
Publicitate Imobiliara.

I1. Observatii

1. Directiva CE nr. 36/2005 privind Recunoasterea reciproca a
diplomelor i calificarilor profesionale adoptata de Parlamentul European
defineste profesiile liberale ca fiind ,, acele profesii care sunt exercitate pe
baza unor calificari profesionale relevante, cu titlu personal, avind
propria lor responsabilitate §i de o manierd profesionald independenta,
oferind servicii intelectuale §i conceptuale in interesul clientilor si
publicului”. O profesie este consideratd reglementatd atunci cand accesul
si exercitarea ei se realizeaza pe baza unei calificéri specifice. Termenul de
profesie reglementatd a fost instituit odatd cu intrarea in vigoare a
Legii nr. 200/2004.

Art. 2 alin. (1) din aceasta lege prevede ca ,, Activitatea profesionald
reglementatd reprezintd activitatea profesionald pentru care accesul sau
exercitarea in Romdnia este conditionatd, direct sau indirect, in
conformitate cu legislatia romdnd in vigoare, de detinerea unui document
care sa ateste nivelul de formare profesionald”, iar la art. 3 alin. (1) se
mentioneaza ca ,, Profesia reglementatd reprezintd activitatea sau
ansamblul de activitati profesionale reglementate conform legii romdne,
care compun respectiva profesie in Romdnia”.

Profesia de geodez poate fi exercitatd de specialisti cu diploma de
studii superioare de lungd sau de scurti duratd din domeniul geodeziei,
recunoscutd de statul roman, precum si de cetatenii roméani care au obtinut
un astfel de document intr-un stat membru al Uniunii Europene sau al
Spatiului Economic European.

Activitatea geodezului reprezintd un serviciu de interes public cu
implicatii tehnice, economice, sociale, juridice si are statutul unei functii
autonome exercitate in cadrul unei profesii liberale. In exercitiul profesiei
sale liberale, geodezul realizeazi in nume propriu si sub raspundere
personald, lucrari publice sau private, precum si documentatiile
corespunzdtoare specializarii sale, care nu pot fi recunoscute legal decit
daca sunt realizate de un geodez cu drept de semnatura.



In practica profesiei sale, geodezul cu drept de semnituri are nevoie
de profunde cunostinte de specialitate din domeniul geodeziei, completate
cu cunostinte de drept civil si administrativ, de urbanism si amenajarea
teritoriului, de notiuni de evaluare a bunurilor imobile, de notiuni de
management si alte cunostinte din domeniul ingineriei civile. Aceste
cunostinte teoretice si practice geodezul le dobandeste prin programe de
studii universitare de lunga sau scurta durata.

De altfel, si art. 4 lit. d) din Legea cadastrului si publicitatii
imobiliare nr. 7/1996, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare, prevede cd Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate
Imobiliara ,, autorizeaza persoanele fizice §i juridice care pot executa
lucrdri de specialitate din domeniile cadastrului, geodeziei si cartografiei,
pe teritoriul Romdaniei, in conditiile legii speciale care reglementeaza
infiintarea uniunii profesionale a acestora”.

Mai mult, prin Hotardrea Guvernului nr. 749/2009 pentru aprobarea
Nomenclatorului domeniilor, a structurilor institutiilor de invatamant
superior si a specializarilor/programelor de studii universitare de licentd
acreditate sau autorizate sd functioneze provizoriu a fost reglementat
Nomenclatorul domeniilor si specializdarilor/programelor de studii
universitare de licentd si sistemul national de codificare al acestora,
precum si numdrul de credite de studiu transferabile prin care se confirma
faptul ca titularul diplomei intr-o anumitd specializare are calificarea
profesionald necesard pentru a accede la o profesie reglementatd. Astfel,
domeniile reglementate prin acest act normativ cu incidenta in obiectul
acestel propuneri legislative sunt: domeniul de licentd — inginerie
geodezicd cu specializarea masuritori terestre si cadastru si domeniul de
licentd — geografie cu specializarea cartografie.

In considerarea celor expuse mai sus, coroborati cu insuficienta
motivarii din cadrul Expunerii de motive, apreciem ca solutia legislativa
propusd este deficitard din punct de vedere al identificarii fard echivoc a
persoanelor vizate de aceastd modificare a Legii nr. 200/2004.

Propunerea legislativa trebuia sa detalieze fiecare profesie: profesii
care necesitd minim 3 ani de studii superioare, respectiv cele care necesita
studii cu durata inferioara.

2. Consideram necesara completarea propunerii legislative in sensul
identificarii si precizarii profesiilor din domeniul cadastrului, cartografiei,
topografiei, geodeziei, fotogrammetriei si teledetectiei, acestea trebuind s
fie mentionate n cuprinsul Anexelor Legii nr. 200/2004, pentru a se putea
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face evaluarea lor in scop de recunoastere in conditiile legii (a se vedea in
acest scop, de ex, continutul Anexei 2 lit.h) si i) din lege)

Mentionam faptul cd analiza in scop de recunoastere a titlului de
calificare specific unei profesii se face de la caz, la caz, neoperdnd o
recunoastere in bloc a profesiilor caracteristice unui anumit domeniu.

3. Conform art. 30 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, apreciem ca Expunerea de motive
este insuficient motivatd in legitura cu impactul socio-economic, cu
efectele asupra mediului macroeconomic, de afaceri, social si asupra
mediului inconjurdtor, inclusiv evaluarea costurilor si beneficiilor,
consultdrile derulate in vederea elaborarii proiectului de act normativ,
organizatiile si specialistii consultati, esenta recomandarilor primite,
precum si mdisurile de implementare — modificarile institutionale si
functionale la nivelul administratiei publice centrale si locale.

III. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine

adoptarea acestei propuneri legislative sub rezerva insugsirii
propunerilor si observatiilor de la punctul II.

Cu stima,
Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



